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Columna del rector

El sentido de la accion universitaria

Exigencia y calidad, principal contribucion al desarrollo de nuestra sociedad.

La percepcion de la baja calidad
de la educacion en nuestro pais
plantea un analisis recurrente y
un conjunto de nuevas y variadas
estrategias, con el objeto de for-
talecer las acciones que mejoren
la formacioén y el rendimiento de
nuestros alumnos.

El contexto de estas
cuestiones era una profunda
crisis econémica y social
que “obligo” al sistema
educativo basico a contener
situaciones sociales

de extrema gravedad y que
hoy, salvada la emergencia,
requiere que se reencausen
las energias del sistema
educativo en direccion

a lograr la mas alta calidad
académica.

Mientras debatimos y expe-
rimentamos, nuestros alumnos
contintian atravesando el cuestio-
nado sistema educativo. Como lo
desarrollan requiere analizar algu-
nas cuestiones y experiencias cla-
ves para no repitir viejos errores.

Todos aquellos alumnos que
atravesaron su escolaridad du-
rante los afos 2001/2002, depen-
diendo de circunstancias locales,
perdieron en general entre medio
anoy un ciclo completo de dias de
clases. Es decir entre los paros acu-
mulados, producto de los conflic-
tos gremiales del sector, no cursa-
ron a lo largo de su escolarizacién
entre 8o y160 dias de clases.

La reforma en la educacién ba-
sica de los afnos 9o y sus contra-
rreformas posteriores agregaron
confusion, bajos resultados y un
horizonte de inestabilidad: el sis-
tema aun hoy busca reencontrar-
se con los valores y las metodo-
logias fundamentales que todo
modelo educativo debe contener.

El contexto de estas cuestiones
era una profunda crisis econémi-
ca y social que “obligd” al siste-
ma educativo basico a contener
situaciones sociales de extrema
gravedad y que hoy, salvada la
emergencia, requiere que se reen-
causen las energias del sistema
educativo en direccién a lograr la
mas alta calidad académica.

La actividad profesional
se desarrolla en los mas
duros términos

del “darwinismo social”,
donde sélo sobreviven
los mejores.

Por otra parte, con el mejora-
miento de la situacién econémi-
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“Trabajamos para darles a nuestros alumnos la mejor oportunidad de mejorar a partir del esfuerzo” .

ca, quienes egresaron entre los
anos 2003 y la actualidad han
tenido oportunidades laborales
como ninguno de los integran-
tes de su grupo familiar en el
pasado; por lo que continuar
en el sistema educativo no era
la primera y, mucho menos, su
Unica opcién.

En este contexto las Univer-
sidades deben llevar adelante
su tarea de formacién, en la
que la calidad de la prestacion
y del resultado del proceso uni-
versitario no sean negociables.
En verdad, los términos de com-

7 y 8 de agosto

petencia de los profesionales y
su actuacion en el mundo “real”
no estan mediados por inter-
pretaciones, ni por politicas de
contencion.

...l sistema atin hoy busca
reencontrarse con los
valores y las metodologias
fundamentales que todo
modelo educativo

debe contener...

La actividad profesional se
desarrolla en los mas duros tér-
minos del “darwinismo social”,

donde sélo sobreviven los me-
jores. Nosotros trabajamos para
darles a nuestros alumnos la
mejor oportunidad de mejorar
a partir del esfuerzo de estudiar.

La UNNOBA, orgullosa de sus
graduados y de su insercién en
el mundo “real” de la region,
entiende que la exigencia y
la calidad de la actividad uni-
versitaria resultan la principal
contribucién de las institucio-
nes universitarias al desarrollo
de nuestra sociedad.

*Rector de la UNNOBA

Jornadas Latinoamericanas de Recursos Genéticos,
Mejoramiento y Biotecnologia de Especies Forrajeras

www.unnoba.edu.ar

Conferencias a cargo de especialistas internacionales y nacionales.
Presentacion de trabajos

Organizado por: UNNOBA e INTA

Sede UNNOBA-Pergamino: Monteagudo 2772
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Millones de personas se ven forzadas a abandonar su tierra

Movimientos migratorios causados por el cambio
climatico: el caso de los Refugiados Ambientales

Poco a poco el hombre va tomando conciencia acerca de su responsabilidad en cuanto a la conservacion del medio ambiente.

Por Maria Eugenia Chalela (*)

(Con la colaboracién de Marcos
Villalba, profesor de Derecho de los
Recursos Naturales y Medio Ambi-

ente, UNNOBA)

...es probable que el recalenta-
miento mundial de la atmdsfera
agrave la mayoria de los otros pro-
blemas ambientales y supere tanto
lo que puede soportar el planeta
como lo que pueden soportar las
sociedades humanas...

...a los refugiados por los conflic-
tos bélicos se suman los que huyen
de las catdstrofes naturales. Duran-
te 1999 la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) registré un
total de 21,5 millones de refugiados
y personas que entran en el dmbito
de su competencia...

(Laura Pérez Bustamante, Los
Derechos de la Sustentabilidad).

En la actualidad, en todo el mun-
do existen millones de personas
que se ven forzadas a abandonar
su tierra y desplazarse hacia den-
tro o fuera de su pais como conse-
cuencia de conflictos armados, de
la violacion de derechos humanos,
de la falta de alimentos o agua po-
table y, cada vez en mayor propor-
cién, por cuestiones ambientales.

Naciones Unidas estima
que dentro de cinco aios
habra por lo menos 50
millones de refugiados
en el mundo, y en el aiio
2050 ya seran entre 150
y 200 millones

los desplazados por
estas razones...

Con relacion al medioambiente,
es importante destacar que si bien
el desplazamiento de personas
como consecuencia de la degra-
dacion del medio ambiente no es
un fendémeno nuevo, la nocion de
“refugiado ambiental” como tal si
resulta relativamente reciente.

Este concepto se introdujo en
1985 en un informe del Programa
de las Naciones Unidas para el

5 -
Es necesario definir juridicamente al refugiad

0 ambiental.

Medio Ambiente (PNUMA). Se lo
definié como “aquellos individuos
que se han visto forzados a dejar
su habitat tradicional, de forma
temporal o permanente, debido a
un marcado trastorno ambiental,
ya sea a causa de peligros natura-
les y/o provocado por la actividad
humana, como accidentes indus-
triales o que han generado su
desplazamiento permanente por
grandes proyectos econémicos
de desarrollo, o que se han visto
obligados a emigrar por el mal
procesamiento y deposito de resi-
duos toxicos, poniendo en peligro
su existencia y/o afectando seria-
mente su calidad de vida”.

Sin embargo, la palabra “refugia-
do” para describir a los que huyen
de presiones medioambientales
no es estrictamente adecuada
dentro del marco legal internacio-
nal, ya que la Convencién de Gi-
nebra sobre el Estatuto de los Re-
fugiados de 1951y su Protocolo de
Nueva York de 1967 sélo alcanzan
a aquellas personas que tengan
fundados temores de ser perse-
guidas por motivos de raza, reli-
gion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opi-
niones politicas (el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para
los Refugiados -ACNUR- también
adopta este criterio).

Ante este panorama la rea-
lidad nos demuestra que cada
ano miles de personas mueren
en rutas migratorias por las po-
liticas restrictivas de los paises

receptores y la militarizacion
de las fronteras. Por su parte,
las que logran sobrevivir sufren
desarraigo, aculturacién, y en mu-
chos casos desintegracion familiar
y social. Todo esto evidencia la ne-
cesidad de definiry proteger juridi-
camente al refugiado ambiental.
Diversos trabajos especializados
en la materia afirman que el 60%
de los movimientos migratorios
estan causados por el cambio cli-
matico y los desastres naturales:
huracanes, tsunamis, erupciones
volcanicas, terremotos, etc. Cons-
tituyen ejemplos recientes de esto
el terremoto en Chile en 2010, el te-
rremoto en Haiti en 2010, el terre-
moto y tsunami en Japén en 20m;
y en Argentina las inundaciones en
Santa Fe en 2003 y 2007 0 el alud
de Tartagal (Salta) en 2006 y 20009.
Sin embargo, los refugiados am-
bientales no sélo son victimas de
los desastres naturales. El impac-

to humano en el medio ambiente
esta agravando la intensidad de los
desastres, provocando en muchos
casos deforestacion, desertifica-
cién, inundaciones, sequias, de-
gradacién del suelo, con la conse-
cuente falta de agua, alimentos y
energia, y riesgo de enfermedades.

Naciones Unidas estima que den-
tro de cinco anos habra por lo me-
nos 50 millones de refugiados en el
mundo, y en el ano 2050 ya seran
entre 150 y 200 millones los despla-
zados por estas razones. Esto lleva
ano perder de vista los efectos eco-
némicos, socioculturales, ambien-
tales y politicos que puede llegar a
producir el desplazamiento masivo
de personas tanto en la sociedad re-
ceptora de refugiados ambientales
comoen la “expulsora”.

La migracion no planificada y re-
pentina, en respuesta a un desastre
natural, probablemente desenca-
denara eventos que pueden resul-

tar positivos al convertir a ciertos
territorios en areas de crecimien-
to econémico rapido, o negativos
cuando los recién llegados agra-
ven la presion sobre los recursos
(alimentos, agua, educacion, sa-
lud, etc.) y sobre los puestos de
trabajo, aumentando los conflic-
tos, la pobreza y el mayor dete-
rioro del medio ambiente.

...el 60% de los movimientos
migratorios estan causados
por el cambio climatico

y los desastres naturales:
huracanes, tsunamis,
erupciones volcanicas,
terremotos...

Si bien en momentos de crisis
las preocupaciones ambientales
suelen ocupar un segundo lugar
con respecto a las necesidades
humanitarias, poco a poco se
esta generando mayor concien-
cia acerca de la responsabilidad
directa que tiene el hombre en la
conservacion del medio ambien-
te, y consecuentemente la es-
trecha relacién que existe entre
el bienestar de la poblacién y un
medio ambiente saludable.

Bibliografia consultada: Revis-
ta de Derecho Ambiental, nro.
27, Ana Badillos, Refugiados Am-
bientales: el gran desafio del De-
recho Internacional Humanitario.

(*) Alumna de la carrera de Abo-
gacia, UNNOBA

Organizado por la Red de Universidades Nacionales
con carreras de Informatica (RedUNCI).

Sede UNNOBA-Pergamino: Monteagudo 2772
Mas informacion en: http://teyet2012.et.unnoba.edu.ar/
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Consecuencias en la produccion agropecuaria

Campo y condiciones climaticas

La ultima seca es un “espejo” en el que se puede observar la practica agropecuaria. Docentes de la U

escenario que se orienta hacia fenomenos cada vez mas extremos.

La sequia que termin6 hace
unos meses dejo secuelas que auin
se arrastran. El fenémeno mostré
con claridad la dependencia del
sector agropecuario con el climay
la conveniencia de adoptar practi-
cas que brinden a los productores
herramientas para minimizar los
impactos negativos.

“Todas las lineas

de investigacion de mejora
genética apuntan a obtener
variedades que sean mas
tolerantes a determinados
fenémenos”.

Desde distintas opticas, voces
universitarias coincidieron en la
necesidad de estar atentos a las
previsiones que se hacen desde
la meteorologia para poder or-
ganizar la produccién en armo-
nia con esas variables.

También apuntaron al impera-
tivo de avanzar hacia formas de
produccién mas amigables con
el ambiente que contrarresten
la profundizacién de fenémenos
que se expresan en la naturale-
za, sin que ello vaya en desme-
dro de la productividad.

Laingeniera agronoma Susana
Martinez, docente de Climatolo-
gia y Fenologia Agricola, opiné
que la dependencia del campo
con los factores climaticos es
“absoluta” y sostuvo la necesi-
dad de planificar la produccién
atendiendo a estas variables.

“La naturaleza es lo menos ma-
nipulable que tenemos”, aseguro.
Aln asi plante6 que muchos de los
cambios climaticos que se obser-
van en la actualidad responden a
diferentes causas y una de ellas es
la responsabilidad del hombre.

La especialista consideré im-
portante estudiar cada region y
observar cdmo se han corrido las
zonas aptas para la produccion, a
la vez que resalté la importancia
de la bioclimatologia para poder
hacer una buena planificacion.

Martinez comenté que en la
UNNOBA un grupo de estudian-

S -

“Hoy la tendencia es volver a practicas mas amigables.”

=

tes esta abocado al estudio de
la evolucion de los periodos se-
cos y himedos desde 1970 a la
fecha y resalté la importancia
de “crear espacios en Agrome-
teorologia para profundizar li-
neas de investigacion”.

DE LA MANO

La profesora insisti6 en que “el
clima y la agricultura van de la
mano” y resalté la importancia
de dotar al productor de herra-
mientas para afrontar las diver-
sas contingencias.

“El productor intensivo,
el que hace agricultura
familiar, es el mas
afectado”

Si bien considerd que los siste-
mas de riego pueden ser una al-
ternativa, considerd que “es invia-
ble en la practica tener bajo riego
tanta cantidad de hectareas”.

Martinez opiné sobre la discu-
sién que se dio hace unos meses
respecto del seguro de sequia: “No
digo que no se pueda asegurar una
parte de la produccion, resguardar
el costo de inversion, pero hay que
ir mas alla y el gobierno tiene que
ser socio también en las adversi-
dades climaticas, como sucede
en otros paises”. “El clima tiene
mucha influencia en la agricultu-
ra -reiteré-, no soélo en la sequia

sino en todas las adversidades.
Frente a ellas, el productor debe
buscar alternativas”.

Martinez planteé que en el
Plan Estratégico Agroalimenta-
rio se han dado algunas senales
y hay que encaminarse a la ac-
cion. “El productor intensivo, el
que hace agricultura familiar, es
el mas afectado. Hacia él deben
dirigirse las acciones concretas”,
sefald la especialista.

INVESTIGAR Y PRODUCIR MEJOR

La docente puso énfasis en la
investigacion: “Todas las lineas de
investigacion de mejora genéti-
ca apuntan a obtener variedades
que sean mas tolerantes a deter-
minados fenémenos. Sin embar-
go, estos planes son a largo plazo
porque una variedad no se obtie-
ne de la noche a la manana”.

Martinez destacé la necesidad
de apuntar hacia una produccién
agroecolégica, para minimizar
los impactos sobre la modifica-
cion del ecosistema y proteger la
biodiversidad.

Al respecto explicé: “Los agro-
quimicos se han utilizado con un
abuso tal que han perjudicado el
medioambiente. Hoy la tenden-
cia es volver a practicas mas ami-
gables, las empresas de agroqui-
micos han tomado concienciay a
futuro esto va a colaborar con la
mejora del medio ambiente”.

Sheneiter advirti6é que algunas consecuencias de la tltima sequia

aln se arrastran.

El ingeniero agronomo Omar
Sheneiter, docente de Forraji-
cultura de la carrera de Inge-
nieria Agrondémica, describid
el impacto que la ultima se-
quia tuvo en la disponibilidad
estacional de forrajes y, por
ende, en la ganaderia.

El especialista recordé que en

los Gltimos afos hubo un fuer-
te incremento de la superficie
dedicada a la agricultura, por
lo que la actividad ganadera se
traslado a suelos de menor ca-
lidad. Senaldé esto como razén
por la cual el impacto de una
falta estacional de forrajes es
mas importante que en el pasa-
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: lo que la sequia dejo

do: “Hoy el impacto de una sequia
transitoria es mas grande”.

En el caso de la ganaderia de
leche, explicé que el sistema es
mas intensivo y normalmente
utiliza pasturas de buena cali-
dad con base alfalfa mas resis-
tentes a la sequia. Sin embargo,
sefalé que el tambo depende
fuertemente de los forrajes con-
servados, en especial de maiz y
sorgo, que si fueron afectados.

“La ganaderia

se consideraba una
actividad mas segura
que la agricultura, pero
esto hoy ha cambiado,
aunque es rentable”.

“Como consecuencia de la se-
quia que tuvimos, durante el in-
vierno los tamberos encontraran
algunas dificultades cuando ar-
men las dietas de sus rodeos le-
cheros”, aventuré el profesional.

Con respecto a la ganaderia

de carne, calculé que “el pro-
ductor puede ver compro-
metida la productividad de
sus rodeos a fin del invierno
y principio de la primavera”.

Sheneiter indic6 que el pro-
ductor tiene herramientas para
morigerar el impacto de estos
fenémenos y describi6 que
puede diferir el crecimiento de
algun cultivo, reservar parte del
crecimiento de las pasturas y
también desprenderse de vien-
tres productivos, eliminando
categorias que no le sirven para
bajar la carga y disminuyendo
los requerimientos de pasto.

DESACOSTUMBRADOS

El docente, que ademas es
profesional de INTA Pergami-
no, consideré que los produc-
tores no estan acostumbrados
a convivir con estos ciclos.

“La ganaderia se considera-
ba una actividad mas segura
que la agricultura, pero esto

NNOBA analizaron la relacion del agro con el clima, en un

o by -
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hoy ha cambiado, aunque es
rentable”, opiné.

En este sentido, visualizo al
cambio climatico como un de-
safio para los breeders [criado-
res] de las empresas forrajeras,
para incorporar al mercado
nuevas especies.

AGRICULTURA: RECURSOS PARA ENFRENTAR
LOS FENOMENOS CLIMATICOS

I

Ferrari consideré necesario combinar sabiamente diversas estrategias.

Las practicas de manejo son
recursos con los que cuenta el
productor para sortear mejor
determinados fenémenos como
la sequia. El ingeniero agréno-
mo Manuel Ferrari, docente de
Conservacion y Planificacion del
Uso de la Tierra en la carrera de
Ingenieria Agronémica que se
dicta en la UNNOBA, enume-
r6 algunas y valord la creciente
predisposicion de los producto-
res para adoptarlas.

En primer lugar, se refiririo
a la siembra directa, que es
“un sistema que implica la no
labranza y permite que los re-
siduos del cultivo anterior que-
den en el suelo, posibilitando
una mejor infiltracion del agua
y una mayor economia”.

“Hay pronésticos muy
confiables para
determinar si un periodo
sera Nina o Niio...”

“...el productor puede
ver comprometida

la productividad de sus
rodeos a fin del
invierno y principios
de la primavera”.

El especialista resalté que
“es una época para hacer
inversiones pensando en el
futuro”.
Sheneiter mencioné que el
pais cuenta con un sistema
de monitoreo forrajero que
aporta informacion y herra-
mientas para la decision de
los gobiernos y para anticipar
posibles efectos futuros”.

En este contexto

“Otrorecursoeslarotacionde
cultivos, que se esta practicando
menos, ya que en la zona se esta
tendiendo hacia el monocultivo
de soja. Actualmente hay pocos
campos que se rotan, por cues-
tiones de rentabilidad, financie-
ras, politicas, crediticias y por la
Ley de Arrendamiento que hace
que nadie impulse practicas
a futuro en un campo que no
sabe si va a trabajar la campana
siguiente”, afirmé Ferrari.

En la misma linea mencioné
la diversificacion de cultivos, la
fertilizacion, el control de ma-
lezas. Comentd que en campos
con pendientes las barreras

que se hacen en el suelo para
lograr un escurrimiento lento
y sin erosion hacia un canal de
desaglie permiten un mejor
aprovechamiento del agua.

El docente visualiz6 la modi-
ficacion de la fecha de siembra
como otro recurso y ejemplifi-
c6 con el maiz: “En anos Nina
[secos] se observo que este
cultivo sembrado mas tarde se
desempené mejor”.

PREVER SITUACIONES

Con respecto a las posibilida-
des que tiene el productor de pre-
ver como los fendmenos climati-
cos impactaran en su produccion,
Ferrari aseguré: “Hay pronésticos
muy confiables para determinar
si un periodo sera Nifa o Nifio,
aunque lo que no se sabe es la
intensidad. Esto permite antici-
parse y desarrollar mejores estra-
tegias de produccion”.

En relacién a la politica agro-
pecuaria, Ferrari consider6 que
la politica podria incentivar la
adopcion de determinadas prac-
ticas. “La tendencia sefiala que
vamos hacia fenémenos clima-
ticos extremos, no sélo sequia
sino lluvias, granizadas, heladas,
altas temperaturas, y esto obliga
a estar preparados”, planteé.

En este punto, concluyé: “Los
productores tienen que estar muy
atentos a los pronésticos y ver de
qué manera armonizar una estra-
tegia de produccion apropiada.
No hay una receta Unica, pero si
una serie de alternativas que sa-
biamente combinadas pueden
llevar a que la produccion no se
vea tan afectada”.
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Primeros auxilios

Accidentes domeésticos: qué hacer ante
cortes y quemaduras

Desde la carrera de Enfermeria detallan las primeras medidas a tomar. También explican qué es lo que no se debe hacer.

Ante los accidentes domésti-
cos que pueden ocurrir a diario
es muy importante estar bien
informado y saber cémo actuar.
Expertos recomiendan no hacer
uso de remedios ni curaciones
caseras porque pueden agravar
la situacion e, incluso, llegar a
ser fatales. “Una infeccién que
no sea bien atendida podria cau-
sar el deceso de una persona”,
afirmé Cristina Baccaro, docente
de la carrera de Enfermeria.

El alcohol

es el antimicrobiano
mas adecuado, segiin
las recomendaciones
del Instituto Nacional
de Epidemiologia...

No hay que unir los bordes de las heridas con pegamentos.

£
&

~ Foto: Facundo G&gcco

Dentro de las heridas domés-
ticas se pueden encontrar, por
ejemplo, cortaduras con obje-
tos punzantes o mordeduras de
perros. En esta situacion Ma-
ria Monica Lazzaro, licenciada
en Enfermeria, aconsej6 como
primera medida lavar la herida
con abundante agua y jabén: “El
agua y la espuma desprenden
y arrastran las particulas que
posteriormente pueden causar
infeccion”. “Luego de eso se pue-
de colocar algtn antimicrobiano
como el alcohol si la herida no es
muy profunda”, agregé Baccaro.

El alcohol es el antimicrobia-
no mas adecuado, segln las

recomendaciones del Instituto
Nacional de Epidemiologia y del
Programa Nacional de Preven-
cion y Control de Infecciones
Hospitalarias. “Este antiséptico
presenta una excelente activi-
dad bactericida y una compro-
bada rapida accion, ademas de
su bajo costo”, resalté Lazzaro,
profesora adjunta de las asig-
naturas Enfermeria Basica, En-
fermeria Comunitaria y Etica
Profesional correspondientes a
la carrera de Enfermeria que se
dicta en la UNNOBA.

Segun coincidieron las docen-
tes de Enfermeria, lo que no se
debe hacer frente a ese tipo de

Baccaro: “Ante las quemaduras no se debe tomar analgésicos ni pinchar las ampollas”

heridas es aplicar cremas ni unir
los bordes de la herida con pega-
mentos. “Este Gltimo método se
dej6é de difundir debido al gran
nimero de infecciones que ha
provocado al ser utilizado casera-
mente”, reveld Lazzaro.

...los peligros mas
frecuentes frente
a una quemadura
son la pérdida de liquido
y las infecciones...

“Por eso, el agua y jabon ayu-
dan a delimitar la profundidad
de la herida y a decidir si es ne-
cesario concurrir de inmediato

TES Y HERIDAS

e

-No colocar cremas

-No colocar ungiientos

-No unir bordes con pegamentos
-Higienizar con aguay jabon
-Desinfectar con alcohol si la heri-
da no es profunda

-Cubrir con un pafo u aposito
limpio

-Concurrir al médico para diag-
nosticar la gravedad

al médico”, anadié Baccaro, do-
cente de las materias Enfermeria
Basica y Enfermeria en Adulto y
Anciano Il y 1l

Como dato saliente, la licen-
ciada Lazzaro aclaré que el yodo
povidona (antimicrobiano) de-
mostré ser altamente irritante
para la piel y que en algunos
casos produce alergias de con-
sideracion. Ademas, no puede
ser aplicado en personas con
enfermedad tiroidea: “Por eso se
reserva solo para uso institucio-
nal en la desinfeccion de heridas
quirdrgicas”.

Otro de los accidentes mas
comunes -pero no menos impor-

QUEMADURAS

-No colocar dentifrico ni harina
-No aplicar hielo sobre la piel
afectada

-No utilizar cremas ni ungiientos
-No arrancar la ropa

-No tomar analgésicos

-No pinchar las ampollas

-Cortar la ropa con tijera

-Arrojar agua de a gotas en la
afeccion

-Concurrir al médico

HEMORRAGIAS

tante- es la quemadura. Se reco-
mienda no utilizar dentifrico ni
cremas. “Cualquier producto fue-
ra del medicamento adecuado
puede causar infeccién y ademas
no provoca la cura de la quema-
dura”, aclaré Baccaro.

“El agua y la espuma
desprenden y arrastran
las particulas

que posteriormente
pueden causar infeccion”

La profesora senalé que los
peligros mas frecuentes frente
a una quemadura son la pérdi-
da de liquido y las infecciones:
“Ante las quemaduras tampoco
se debe pinchar las ampollas ni
tomar analgésicos. Es necesa-
rio concurrir al médico para que
diagnostique de qué grado es
la quemadura”. Por lo tanto, en
€s0s casos se recomienda la apli-
cacion de agua fria y cortar la
ropa si fuera necesario.

En el caso de las hemorragias,
lo primero que hay que hacer es
intentar frenar el sangrado y
concurrir de inmediato al centro
asistencial mas cercano. “Lo que
no hay que hacer en esta situa-
ciénes torniquete, ya que puede
causar la pérdida del miembro
debido al corte de circulacion”,
advirtio Baccaro y agrego que se
puede comprimir con fuerza en
el lugar del sangrado.

=

)
-No intentar parar el sangrado
con torniquete.

-Se puede intentar frenar el san-
grado colocando un pano o gasa
en el lugar de la herida y compri-
miendo con fuerza en el lugar.
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Economia nacional

El Estado, cada vez mas dependiente del IVA

Los impuestos recaudados sirven para financiar servicios sociales: salud, educacion. Las discusiones giran en torno a quién
se les cobra, como se distribuye el dinero y en qué se usa.

Es comun escuchar demandas
por mayor seguridad o por me-
jores servicios publicos. Incluso
hay quienes piden a los funcio-
narios publicos que se ocupen de
los perros de la calle o del caos
vehicular. Pero si el Estado pre-
tende cumplir con sus deberes
de interés general, primero debe
contar con el dinero necesario.
Y esa es la parte que quizas no
gusta tanto, o al menos no se la
menciona en la misma medida
que las demandas por seguridad.

“...Argentina tiene

un sistema regresivo
porque el mayor aporte
a la recaudacion lo hacen
los impuestos indirectos,
que son los impuestos

al consumo, cuyo mayor
exponente es el IVA...”

“El tributo es una forma ge-
nuina que tiene el Estado para
financiarse y para poder atender
las necesidades de la sociedad”,
afirmo Carlos Emilio Bueno, ti-
tular del area Impuestos de la
UNNOBA y funcionario de ARBA.
Pero sitodos entendemos que es
genuino que el Estado se finan-
cie mediante impuestos, ;por
qué se evade o se paga con ma-
lestar? Uno de los motivos que
puede generar conflictos es a
quién alcanza el tributoy en qué
porcentaje de su ingreso. Segun
como se resuelva esto, se habla-
ra de un sistema impositivo pro-
gresivo o regresivo.

Carlos Bueno indicé que un sis-
tema impositivo es del tipo pro-
gresivo cuando “alcanza indices
evidentes de aptitud econémica,
como por ejemplo lo hace el im-
puesto a las ganancias o el im-
puesto inmobiliario. Si el mayor
aporte de la recaudacién provie-
ne de los sujetos que mas tienen,
ya sea propiedades o ingresos,
es un sistema progresivo”. Los
paises escandinavos son cono-
cidos por implementar este tipo
de esquema, donde alrededor
del 70% de lo recaudado provie-

Foto: Facundo Grecco

ma impositiva.

ny

%
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ne de estos impuestos denomi-
nados directos.

“En cambio, Argentina tiene un
sistema regresivo porque el ma-
yor aporte a la recaudacién lo ha-
cen los impuestos indirectos, que
son los impuestos al consumo,
cuyo mayor exponente es el IVA”,
senal6 Bueno. Segun el profesor,
el problema para aplicar una re-
forma impositiva proviene de la
dependencia que tiene el Estado
del impuesto al consumo. Los da-
tos son esclarecedores: al total de
337 mil millones de pesos recau-
dados por el Estado Nacional en
201 (solo en impuestos), el IVA
aporté 154 mil y el impuesto a las
ganancias 108 mil, es decir casi un
50% mas que Ganancias.

El docente del area Impuestos
opind que “esta claro que el go-
bierno alienta el consumo, pero

Foto: Facundo Grecco

resulta que eso impacta direc-
tamente en lo que ingresa por
el IVA. Entonces termina siendo
un movimiento de tenaza que
hace al Estado cada vez mas
dependiente del impuesto al
consumo, una tenaza que hace
cada vez mas dificil la necesaria
reforma tributaria”.

“Hoy reciben asistencia, a
través de algun tipo de subsi-
dio, mas de 8 millones de per-
sonas. Es mucha gente que to-
davia tiene alguna necesidad y
el tema del asistencialismo que
genera complicaciones”, opiné
Carlos Bueno. Y como ese dine-
ro que se reparte via asistencia
se destina por completo al con-
sumo interno, vuelve a ingresar
en gran medida a través del
IVA, haciendo retroceder el re-
parto con fines sociales.

MAS ALLA DEL IMPUESTO

Durante el ano 2008 la dis-
cusion sobre el sistema tributa-
rio ocup6 todas las agendas. La
suba de las “retenciones” a la
exportacion de granos llevo la
discusion sobre la presion tribu-
taria y el reparto del dinero pu-
blico a todas partes. La famosa
“resoluciéon 125” quedd ya muy
atras, pero los ejes conflictivos
de aquel tiempo siguen laten-
tes. “El Estado ha privilegiado
regular el mercado interno para
controlar el problema del de-
sabastecimiento y manejar los
precios, porque muchas cosas
no se podrian pagar a precios in-
ternacionales: el derecho a la ex-
portacién esta hecho para eso”,
explicé Bueno.Y agrego que este
tipo de impuestos estan mas
orientados a “evitar distorsiones
econémicas del mercado interno
que a recaudar”.

Un claro ejemplo de esta politica
es lo que sucede con la carne, que
tiene cupos de exportacion para
garantizar el mercado interno, o
las alicuotas aplicadas al petréleo.
Es por eso que se habla de impues-
tos con fines extrafiscales,
porque no apuntan a recaudar
sino a regular los mercados.

“El problema hoy es que ob-
jetivamente los derechos de ex-
portacion también tienen una

finalidad fiscal porque son nada
menos que 54 mil millones de
pesos”, sefialé Bueno. Este cam-
bio en los fines del impuesto
aplicado a la exportacion se
puede deducir de los simples
nimeros: el Estado recauda por
esta via la mitad de lo que recau-
da por impuesto a las Ganancias,
un porcentaje nada despreciable
que lo hace depender fiscalmen-
te de las exportaciones.

...al total de 337 mil
millones de pesos
recaudados por el Estado
Nacional en 20m

(s6lo en impuestos), el IVA
aporto 154 mil y el impuesto
a las ganancias 108 mil,

es decir casi un 50% mas
que Ganancias...

En cambio, en el caso de la im-
portacion, la cifra recaudada es
mucho menor (14 mil millones de
pesos), por lo que este impuesto se
orienta mucho mas a una funcion
de “regular y proteger a la indus-
tria local” que a tener un fin fiscal.
Sin embargo, el dinero originado
por “derechos de importacion y
exportacién” genera gran polémi-
ca, porque no es coparticipable y
entonces las provincias no tienen
un derecho directo sobre lo recau-
dado, lo cual agrava atin mas el fi-
nanciamiento provincial.

La Coparticipacion Nacional
constituye hoy “el principal pro-
blema fiscal argentino”, segln el
docente del area Impuestos. “La
falta de criterios objetivos va en
contra del federalismo, porque
cada Estado provincial tiene que
conocer con certeza los medios
que tendra para administrarse”.
Las provincias tienen a su car-
go extensas responsabilidades,
seguridad, salud,
(Llegara la nueva ley de copar-
ticipacion que tanto exigen las
provincias argentinas?

educacion.

En el proximo numero, Carlos
Bueno analizard la coparticipa-
cion y las finanzas provinciales.



8 | entrevista

Ano 3 N°15 - mayo 2012 | EL UNIVERSITARIO

Danya Tavela

“Pasar por una universidad te convierte en parte
de una red social con una misma identidad”

La vicerrectora de la UNNOBA reflexioné sobre el impacto cultural de la universidad en la region. También se refirié al vinculo que
se establece entre la institucion y la juventud: “Es la mejor etapa de la vida porque es cuando tenés todo para elegir”.

No pareciera necesario decirlo,
pero es menester enfatizar que
una ciudad no es lo mismo si cuen-
ta o no con una universidad. Por lo
que representa en posibilidades
para su juventud, por los recursos
que genera para su economia, por
la vida cultural que se dinamiza.
Incluso en su arquitectura pueden
visualizarse cambios. Con casi diez
anos de vida, la UNNOBA va dejan-
do huellas en la region.

“Cuando te vas

de un pueblo pequeiio
para vivir a una capital
hay muchas cosas que

se pierden en el camino,
desde valores hasta
afectos. Entonces tenés que
construir nuevas relaciones
sociales, algo mucho mas
dificil de hacer en las
grandes ciudades”

Al respecto la vicerrectora de la
UNNOBA Danya Tavela explicé:
“La instalacién de una universi-
dad nacional permite realizar un
analisis desde diferentes aspec-
tos. El primero y mas evidente es
el de generar una oportunidad
a los jévenes para que no migren
a otras ciudades, lo cual va gene-
rando una masa critica nueva. Es
algo evidente porque la familia
no sufre la partida de sus hijos. Un
segundo aspecto tiene que ver con
la generacion y la preservacion de
la cultura local, con el aporte a la
construccion de una identidad co-
lectiva. Tanto Junin como Pergami-
no se caracterizan por su riqueza
cultural, entonces la universidad
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Tavela: Junin y Pergamino se van transformando en ciudades universitarias.

complementa esto y crea nuevos
espacios transformandose en un
polo de atraccion para la region.
Y un tercer eje, que se vera en el
mediano o largo plazo pero que es
sustancial, consiste en el aporte de
la universidad al desarrollo social
y econémico”. Si bien muchas ve-
ces se reduce la idea de desarrollo
social a la de “crecimiento econé-
mico”, Tavela consideré que éste
también tiene en cuenta el bien-
estar de la comunidad: “Al haber
jovenes mas educados, mas pre-
parados y mejor fuerza laboral, la
universidad aporta a la formacién
de algo mas complejo, esto es, a
un entramado socio-productivo a
través de la generacién y transfe-
rencia del conocimiento”.

- Ala UNNOBA llegan estudian-
tes de ciudades y pueblos de la
regién. Ese cambio demografico
¢produce un impacto cultural?

- Hay cambios que se pueden

ver Unicamente con el tiempo. En
Junin, por ejemplo, hay un cambio
en la fisonomia de la ciudad muy
importantey en Pergamino es ma-
yor alin. Hay mas jovenes, hay otra
légica en la constitucion de los
espacios publicos y privados. Eso
produce un impacto en la ciudad
que se va transformando en una
ciudad universitaria.

“...se trata de un vinculo
que se forja para siempre .
¢Te recibiste en la UNNOBA?
Entonces siempre va a ser
ese tu centro de referencia
para el conocimiento...”

- Pero esa llegada de jovenes
“ajenos” a la ciudad puede gene-
rar dudas o desconfianza en algin
sector social de la ciudad.

- Creo que las sociedades de
Junin o Pergamino tienen que in-
terpretar ese hecho como un valor
agregado, porque hay una canti-
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dad de ingresos adicionales que
provienen de las familias que en-
vian sus hijos a vivir a la ciudad. Hay
un impacto econémico innegable.
De todos modos, hay idiosincrasias
que van cambiando con el tiempo.
La universidad es regional y es de
todos. Se debe pensar como la
universidad permite potenciar a
la ciudades de Junin y Pergamino
como referencias culturales.

- ¢{0Oué implica poder estudiar en
tu region y no tener que viajar cien-
tos de kilometros para hacerlo?

- Cuando te vas de un pueblo
pequeio para vivir a una capital
hay muchas cosas que se pierden
en el camino, desde valores has-
ta afectos. Entonces tenés que
construir nuevas relaciones so-
ciales, algo mucho mas dificil de
hacer en las grandes ciudades.
Eso cambia si tenés la posibili-
dad de estudiar cerca de tu pue-
blo o en tu propia ciudad.
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Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia
de Buenos Aires.
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“La universidad
es regional y es de todos”

- ¢Cémo se relaciona el egre-
sado con la universidad?

- Hay una cuestion que es mas
general, y que no es particular de
la UNNOBA. Pasar por una uni-
versidad te convierte en parte
de una red social con una misma
identidad. Siempre hay un factor
comun que es “me recibi en tal
universidad”. Uno sigue escuchan-
do lo que pasé en su universidad
de origeny sigue vibrando con eso,
con las buenas y las malas noticias.
Es decir, se trata de un vinculo que
se forja para siempre. ¢Te recibiste
en la UNNOBA? Entonces siempre
va a ser ese tu centro de referencia
para el conocimiento. Te vinculas a
través de la docencia, de los cursos
de capacitaciéon profesional, los
posgrados, la investigacion. Y algo
l6gico que sucede luego es que los
egresados vuelven a la universi-
dad a demandar sus servicios por-
que ocupan un espacio de decision
en alguna institucién o empresa.
Eso pasa porque el centro de refe-
rencia es tu universidad.

¢Cémo se gesta ese vinculo tan
“identitario”?

Es una etapa de la vida muy pro-
funda ya que también elegis tu vo-
cacién porque es la Unica etapa en
la que elegis realmente: en las ante-
riores eligieron tus padres y ahora es
tu turno de decidir. También tenés
que pensary responsabilizarte por lo
laboral y sobre todo aprender a orga-
nizarte. Todo eso sucede en la etapa
universitaria. Entonces, la identidad
se genera desde el primer momento.




